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PARECER JURIDICO N°. 781/2021/PGM/PMB

PARECER EM MINUTA DE EDITAL DE LICITAGAO
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS 558 e 559, de 2021

EMENTA: PARECER JURIDICO ACERCA DA LEGALIDADE DE
MINUTA DE EDITAL DE PROCESSO DE LICITATORIO.
MODALIDADE TOMADA DE PRECOS.

I — Andlise de minuta de edital, cujo objeto & execugé@o das
seguintes obras no municipio de Barcarena: RECUPERACAO DA
PISTA DE CAMINHADA NO CANTEIRO CENTRAL DA AV.
FRANCISCO VINAGRE E REFORMA DA PRAGA DA CRIANCA,
AMBAS EM VILA DOS CABANOS.

Il - Viabilidade ndo condicionada as recomendacgdes deste parecer.

Vistos e analisados;

01. O presente parecer trata da analise da minuta de edital de licitacao, modalidade
tomada de precos, cujas Secretarias interessadas e objeto estdo acima descritos,
conforme projetos basicos, planilhas orgamentarias e demais documentos técnicos
constantes dos autos do processo e anexos da minuta.

02. Importante ressaltar, primeiramente, que na melhor previsdo do art. 21 e ss. da
Lei n°. 8.666/93, a licitagcdo pela modalidade em epigrafe exige a publicacdo de
edital para o que os interessados tomem conhecimento do certame e comparecam
munidos da documentacdo necessaria na data marcada para a realizacdo da
sessao publica.

03. A licitagdo na modalidade de tomada de pregos destina-se a contratagao de
obras e/ou servigos, por meio de prévio cadastro de participantes ou daqueles que
atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas (art. 22, § 2°, LLC).

04. E certo que a referida modalidade traz maior celeridade ao processo licitatério,
visto que, se antecipa fases do procedimento, questdo defendida pelo ilustre
doutrinador Marcal Justen Filho:

‘A finalidade de tomada de precos é tornar a licitagcdo mais sumaria
e rapida. O prévio cadastramento corresponde a fase de habilitagdo. No /\\‘
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cadastramento, a habilitagdo é antecipada para um momento anterior ao
inicio da licitagdo. Os requisitos de idoneidade e da capacitagéo, em vez
de serem examinados no curso da licitagdo e com efeitos para o caso
concreto, s&o apurados previamente, com efeitos gerais. (...) A aprovacao
corresponde ao cadastramento do interessado. No momento posterior,
quando deliberar a realizagéo da licitagdo na modalidade de tomada de
precos, a Administragdo ndo necessita promover uma fase de habilitagao
especifica (...). " (FILHO, Margal Justen, Comentarios a Lei de Licitagoes
e Contratos Administrativos, 172 ed. rev., S&o Paulo: RT, 2016, p. 420,
421) (Grifei).

05. Assim, temos que o certame podera ser engendrado sob a modalidade ja
referida, TOMADA DE PRECOS, possibilitando, maior agilidade ao processo
licitatério, uma vez que, promovera a participagdo apenas das licitantes
interessadas que atendam as exigéncias do instrumento convocatério acostado ao
processo.

06. Ademais, a modalidade licitatéria escolhida se mostra adequada ao objeto da
licitagéo, visto que, de acordo com o art. 23, inc. |, alinea “b”, da Lei n°. 8.666/93,
com as devidas alteragcbes do Decreto n° 9.412/2018, a tomada de pregos €&
possivel para contratacdo de obras e servicos de engenharia cujo valor
orgado/estimado seja de até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais).

07. Conforme constam em suas planilhas orgamentarias, os valores das obras
correspondem aos seguintes montantes: a) lote 01 (recuperagcao da pista de
caminhada em canteiro central): R$ 570.810,05 (quinhentos e setenta mil,
oitocentos e dez reais e cinco centavos); e b) lote 02 (reforma da praca da crianga):
R$ 636.853,43 (seiscentos e trinta e seis mil, oitocentos e cinquenta e trés reais e
quarenta e trés centavos), totalizando: R$ 1.207.663,48 (um milhdo, duzentos e
sete mil, seiscentos e sessenta e trés reais e quarenta e oito centavos),
estando, portanto, dentro do limite estabelecido pelo art. 1°, inc. |, alinea “b”, do
Decreto n® 9.412/2018.

08. Vale destacar que, observada a fase interna da presente licitagao, verificou-se
que todos os atos correram nos mais estritos moldes legais, haja vista que a
autoridade competente justificou adequadamente a necessidade da contratagcao de
cada obra, restou definido o objeto da licitagdo, as exigéncias de habilitagdo, os
critérios de aceitagcao das propostas, as sanc¢des por inadimplemento e as clausulas
do contrato, com a fixagéo dos prazos para as suas execugéoes, estando, portanto,
a presente minuta de edital perfeitamente ajustada as regras contidas na Lei n°.
8.666/93.
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09. Importante registrar também que a definicdo do objeto na minuta do edital esta
precisa, suficiente e clara, sendo que os seus elementos indispensaveis estdo
devidamente especificados em planilhas orgamentarias e composi¢des de custos
unitarios, cujas estimativas de pregos coadunam perfeitamente aos pregos
praticados no mercado.

10. Além disso, verificou-se que a minuta revela que o edital traz condi¢des de
igualdade aos interessados ou pretendentes, demonstrando respeito aos Principios
da Igualdade de oportunidades e da Legalidade, inseridos no texto Constitucional.

11. Observo ainda que, a minuta do edital encartado aos autos atende ao que
determina o art. 40 da Lei n°. 8.666/93 trazendo no seu predmbulo o nimero de
ordem, as secretarias interessadas, a sua modalidade, o tipo de licitagdo, bem
como a mengao de que o procedimento sera regido pela referida lei. Além, é claro,
do local, dia e horario para recebimento dos documentos de habilitagao e propostas
de precos.

12. Nao obstante, constam ainda: o objeto da licitagao; os prazos e condicées para
assinatura da ata do certame; as sangées para o caso de inadimplemento; as
condi¢cées de participagdo das empresas e a forma de apresentagdo das propostas;
os critérios de julgamento; o local, horarios e formas de contato com o
Departamento de Licitagbes para esclarecimento, protocolo de impugnacdes e
recursos administrativos; condi¢cées de pagamento, critério de aceitabilidade das

propostas de precos; critérios de reajustes; e, relacdo dos documentos necessarios
a habilitacao.

13. A minuta do edital também atende ao que determina o § 2° do art. 40 da Lei n°.
8.666/93, trazendo em anexo, de cada obra individualmente, o projeto basico; o
orcamento estimado em planilha de quantitativos e precos unitarios; o cronograma
fisico-financeiro, a minuta do contrato; as especificagées complementares e as
normas de execugéo pertinentes a licitagdo, bem como as declaracées que deverdo
integrar os documentos inerentes a habilitagao e/ou proposta de precos.

14. A minuta do futuro contrato estd em consonancia com a legislacdo que orienta
a materia, trazendo em seu bojo as clausulas exigidas pela legislagao, nos termos
do art. 55 da Lein®. 8.666/93, que assim dispée:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
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| - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-pase~e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atuahzag_ao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagées e a do efetivo

pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugéo, de conclus&o, de entrega,
de observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classificacéo
funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando
exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas;

VIl - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragéo, em caso de resciséo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importagéo, a data e a taxa de cambio para converséo,
quando for o caso;

Xl - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislagdo aplicavel a execugédo do contrato e especialmente aos
casos omissos;

XIII - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugédo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condi¢des de habilitagéo e qualificagcéo exigidas na licitagao.

(-

§ 22 Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera
constar necessariamente clausula que declare competente o foro da sede
da Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o
disposto no § 62 do art. 32 desta Lei.

15. Por fim, em analise, observo que da presente data até a realizagdo do
certame ha tempo habil para convocacdo dos interessados em participar do
certame, devendo ser observado o prazo minimo de 15 (quinze) dias exigidos pelo

art. 21, § 2° inc. lll, da Lei n°. 8.666/93. \}\/\
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16.  Assim, em razao da minuta de edital do processo licitatério em epigrafe estar
inteiramente de acordo com as determinagdes legais para realizagdo da sesséao
publica de abertura do certame, deve-se realizar a publicagao do ato convocatoério
da tomada de pregos em aprego, para que haja o comparecimento dos
interessados, consoante as disposi¢des do art. 21 e ss. da Lei n° 8.666/93.

17.  Posto isto, restou comprovado, pela analise detida da presente minuta do
edital, que a mesma esta revestida de todos os requisitos exigidos pela Lei n°.
8.666/93 e demais legislagbes correlatas, razdo pela qual, OPINO
FAVORAVELMENTE ao prosseguimento da licitacdo, modalidade tomada de
precos, oriunda dos processos administrativos 558 e 559, ambos de 08 de
novembro de 2021, considerando que a minuta do edital se mostra apta a
publicagao (extrato), cumprindo exigéncias do art. 21, da Lei n°. 8.666/93, bem
como, seus respectivos anexos, com fulcro no art. 38, paragrafo tnico, da referida
lei.

18. O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo a esta Assessoria Juridica adentrar no mérito da conveniéncia e

oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos.

19. E o Parecer.

Barcarena — Para, 19 de novembro de 2021.
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